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Doctora

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY 617 DE 2021 CAMARA, 243 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual
se aprueba el «Tratado entre la Reptblica de Colombia y la Reptblica
Italiana sobre el traslado de personas condenadas», suscrito en Roma,

Repuiblica Italiana, el 16 de diciembre de

Respetada Doctora Arias,

2016”7

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién

Segunda Constitucional Permanente de la Cadmara de

Representantes, comunicada

mediante el oficio CSCP -3.2.02.625/2022 (IS) del 27 de Abril de 2022, conforme al
articulo 150 de la Ley 5 de 1992 y atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma, nos
permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA para segundo debate al
PROYECTO DE LEY 617 DE 2021 CAMARA, 243 DE 2020 SENADO, “Por medio de la
cual se aprueba el «Tratado entre la Republica de Colombia y la Reptiblica Italiana sobre
el traslado de personas condenadas», suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de

diciembre de 2016”.

De los Honorables Representantes,
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JAIME FELIPE LOZADA POLANCO CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Huila Departamento del Putumayo

VF e

JUAN DAVID VELEZ

Pbnente
RICARDO ALFONSO FERRO Represenfante a la Cdmara
LOZANO Colombidnos en el exterior

Ponente
Representante a la Cdmara
Departamento del Tolima
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA AL
PROYECTO DE LEY 617 DE 2021 CAMARA, 243 DE 2020 SENADO “Por medio
de la cual se aprueba el «Tratado entre la Republica de Colombia y la
Repuiblica Italiana sobre el traslado de personas condenadas», suscrito en
Roma, Republica Italiana, el 16 de diciembre de 2016”

El presente informe de ponencia contiene 10 puntos fundamentales que hacen
parte de su estructura asi:

.  Antecedentes de la iniciativa.

Il.  Objeto de la iniciativa

Ill.  Marco constitucional

IV. Justificacién de la iniciativa

V. Contenido del Tratado

VI. Exposicién del Gobierno al articulado del Tratado
Vil. Consideraciones de los Ponentes

VIll. Recomendaciones sobre el proyecto de ley

IX. Anadlisis sobre posible conflicto de interés

X.  Proposicion

L ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley No. 243/2020 Senado ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA
SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS?”, suscrito en Roma, Repiblica
Italiana el 16 de diciembre de 2016, por Colombia actud la Sefiora Canciller Dra. Maria
Angela Holguin en su calidad de Ministra de Relaciones Exteriores y por la Republica
Italiana el Sefior Ministro de Justicia Dr. Andrea Orlando.

Es de iniciativa gubernamental de acuerdo la suscripcién del tratado realizado por la
Ministra de Relaciones Exteriores Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, quien conforme
a lo establecido en el articulo 7. numeral 2, literal a), de la Convencidn de Viena sobre
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el Derecho de los Tratados del 29 de mayo de 1969, estaba habilitada para suscribir
este tratado.

El Presidente de la Republica autoriz6 y ordené someter la aprobacién del tratado al
Congreso de la Republica, mediante aprobacién ejecutiva del 4 de agosto de 2020,
autorizaciéon que ha sido considerada por la Corte como requisito suficiente para
garantizar la legitimidad de la suscripcién de un tratado internacional. (Sentencia C

585/14)

Luego de surtir el respectivo reparto, la Comisién Segunda Constitucional del Senado
de la Reptiblica a través de su mesa directiva, mediante comunicacién No. CSE-CS-
CV19-0175-2020 del 09 de septiembre designa como ponentes para primer debate a los
senadores: Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Lidia Garcia Turbay y Paola Holguin
Moreno y con oficio No. CSE-CS-CV19-0184-2020 del 10 de septiembre de 2020 asigna
a la Senadora Paola Holguin Moreno como Coordinadora de Ponentes

El texto radicado por el autor del Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 807 del 31 de agosto de 2020 y la ponencia para primer debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso No. 1037 del 29 de septiembre de 2020.

En sesion virtual del tres (03) de noviembre de 2020, la Comisién Segunda
Constitucional Permanente aprobd en primer debate el citado proyecto, tal y como
consta en el Acta No. 10 de la fecha arriba sefialada, posterior a lo cual se les designé
la ponencia para su segundo debate.

El 3 de noviembre de 2020 fue publicada en la Gaceta 1256 de 2020 la ponencia para
segundo debate y aprobado el dia 27 de abril de 2021 por la Plenaria de Senado, Gaceta

437/21.

Finalmente, mediante oficio CSCP - 3.2.02.542/2021 (IIS) del 02 de junio de 2021, la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes
notificé la designacién como ponentes para rendir Informe de Ponencia para Primer
Debate a los Honorables Representantes Jaime Felipe Lozada Polanco, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa y Ricardo Alfonso Ferro Lozano, designacién que nos fuese
comunicada el mismo dia via correo electrénico.

Dando cumplimiento al encargo, los representantes designados para rendir ponencia
para primer debate radicaron ponencia positiva al proyecto, la cual fue publicada en
la Gaceta 697 de 2021.
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En sesién celebrada el dia miércoles 27 de abril de los corrientes, la Comision II
Constitucional de la Cdmara de Representantes decidié acoger la ponencia positiva
del proyecto ley ntimero 617 de 2021 Cdmara - 243 de 2020 Senado.

Mediante el oficio CSCP -3.2.02.625/2022 (IS) del 27 de abril de 2022, la secretaria de
la Comision II de la Camara de Representantes notificé sobre la designacién de
ponentes para segundo debate a los Representantes Jaime Felipe Lozada Polanco,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa y Ricardo Alfonso Ferro Lozano.

No obstante, el 3 de mayo del presente, la Secretaria de la Comisién II designo
adicionalmente como ponente para segundo debate, al Representante Juan David
Vélez por medio del oficio CSCP - 3.2.02.636/2022 (IS).

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

Proyecto de Ley, tiene como objeto poner a consideracién del honorable congreso de
la Reptiblica, el tratado entre la Republica de Colombia y la Reptiblica Italiana sobre
el traslado de personas condenadas, suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de
diciembre de 2016.

Expresa el Gobierno Nacional en su contexto de la exposicién de motivos:

En virtud del reconocimiento del debido proceso, el acceso a la administracién de
justicia, principios del derecho internacional y de la funcién administrativa, el estado
colombiano decidi6 suscribir el “Tratado entre la Reptiblica Colombiana y la Reptblica
Italiana sobre el traslado de personas condenadas”, el cual se somete a consideracién
del legislador y busca establecer e incorporar el ordenamiento juridico colombiano
herramientas efectivas, eficientes y eficaces de colaboracién o asistencig mutua y
reciproca entre Colombia e Italia para que se puedan adelantar las gestiones necesarias
y jos trdmites administrativos correspondientes para que se puedan adelantar las
gestiones necesarias y los trdmites administrativos correspondientes para que los
nacionales de cada estado puedan regresar a su pais de origen para terminar de cumplir
una sentencia impuesta por la otra parte, (subrayado fuera de texto)

III. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

Constitucionales
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m Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.”

* Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repuiblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares."

* Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 2, literal
a) del 29 de mayo de 1969

* Concepto del Consejo Superior de politica Criminal No. 11.2019
IV.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
El gobierno nacional en la exposicién de motivos expresa:

Los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica establecen que Colombia es un
Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana. Bajo este
principio fundamental, las autoridades piiblicas no deben mostrarse indiferentes frente
a situaciones que afecten el valor primordial de la vida humana, entendida esta como el
derecho que tienen toda persona a ser respetada y valorada de manera individual en su
dmbito personal, familiar y social. Asi mismo, este principio gufa al gobierno nacional a
brindar las condiciones necesarias para que todas las personas puedan hacer pleno uso
de su libertad y gocen efectivamente de sus derechos fundamentales.

En este orden de ideas, el presente tratado constituye un instrumento bilateral que
busca fortalecer la cooperacién judicial internacional entre la Reptblica de Colombia y
la Republica Italiana, con el propésito de facilitar la resocializacién de las personas
privadas de la libertad con su niicleo social de origen, es decir, de aquellas personas que
han sido sentenciadas por las autoridades de cualquiera de los dos Estados,
ofreciéndoles la oportunidad de cumplir sus condenas en su pats de origen, siempre que
se cuente con la voluntad manifiesta del sentenciado y las condiciones alli previstas.
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La Cooperacién judicial en materia de traslado de personas condenadas entre la
Reptiblica Italiana y la Reptiblica de Colombia, tiene como finalidad que los nacionales
colombianos puedan retornar a nuestro pais a terminar de cumplir la pena impuesta por
las autoridades judiciales italianas, y que los ciudadanos italianos puedan regresar a su
pais de origen para terminar de cumplir la pena impuesta por las autoridades judiciales
colombianas, en observancia de las condiciones propias de este instrumento y teniendo
en cuenta razones humanitarias; situacién que ademds de fortalecer la cooperacion
judicial entre los dos Estados, contribuiria a la resocializacién de estas personas, con
actuaciones que siempre se encuentren dentro del marco del respeto de sus derechos
humanos.

Con el fin de tener datos recientes y que fueran relevantes se ofici6 a las siguientes
entidades
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LURS EDUARDO DIAZ GRANADOS
Senacor de Ia Republica

Bogotd DC, 11 de septembra de 2020.

Doctor:

JAVIER AUGUSTO SARMIENTO
Ministro de Justicia y del Derecho (E)
Ciudad.

Respetado Sefor ministro:

En consideracién a mi designacidn como ponente del Proyecio de Ley No. 0243 de 2020
Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO ENTRE LA
WWDEMWMYMWHMMEWDE
PERSONAS CONDENADAS", SUSCRITO EN ROMA, REPUBLICA ITALIANA EL 16 DE
DICIEMBRE DE 2016, muy comodidaments le solicito Informe a este despacho kb
siguiente:

1. Ndmero de Ciudadancs Itakioncs condenados en Colombla entro el periodo de
enerm do 2010 a enero de 2020 (afio por afio) y en donde e encuentran pagando
mmtd«ﬁﬂ:omm}.hﬂwdoclmﬂdumm
condenado, rango de edades, tempo impuesio de dena, Uempo p
para la bolela de ertad.

2. Ndmero de Ciudadanos ltallanos que han sido trasiadados a su pals antro ol
periodo de enera de 2010 8 onero de 2020 (aho por afa) en calidad de
condenados por delitos idos en territorio Colombxano y que figura utikzaron

—_ para hacar asia procedimiento.
ummum-buﬂpuuomsmmauuysm1mm
Sensdores y Rep i soliciter or info # los
suiordzados para axpediro, an #jercicio del control que comssponde adelantsr al
l Congreso. En los cinco (5) dlas siguientes dabens procederse a su cumplimiento.

IumnMWMwmuwme
oxcarporezisenado gov.co

Alontamente,

(
Luis Eduardo Diaz Granadas Torres
Senador de la Repoblica

Vicepresidents Comisién Il Constitucional Permanente
Proyecty Oucar ks Pivat Sden s = Aavscy Uit e Teatedo Legisietivo e HE

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Del Ministerio de Justicia, se recibié respuesta mediante comunicacién M]D-OFI20-

0031007-GTPC-1103, donde expresa que en Colombia registra lo siguientes Ciudadanos
Italianos condenados asi:
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Condenados

Lugar de

libertad
asignado

Rango
elario
{aftos)

Tiempo
condena
{aitos)

Tiempo
pendiente
(afos)

Delitos

2010

E.P*

<6 PPL por trafico,
fabricacidn 0
de

4173 45 NA
porte
eslupeladenlus

-1 PPL por
estimulo a la
prostitucién  de
menores, aclos
sexuales con
menor de 14 aflos
y pornogralia con
menores

2m

E.P

2 PPL por
Trifico,
fabricacidn ]
de
estupefacientes

46-40 4-5 N/A

-1 PPL por Hurlo | 29 1 NA

2012

E.P

4 PPL por

Tréfico,

fabricacion (]
porte de
estupelacientas

47-713 49 NA

-1 PPL por Hurlo | 28 1 N/A

2013

1"

E.P

-11 PPL por
Tréfico,
fabricacidn [

4-21 14 (1PPL)

2014

E.P

40.78 4-12 6(1PPL)

2015

E.P

4(1PPL)
o 27-54 411 & (1 PPL)

porie
eslupefacientas

2016

E.P

-1 PPL por Hurto_ | 25 3 NA

1 PPL por
Tréfico,
fabricacién o|28 5 NA
porie do
estupefacientes

-1 PPL por
Concierto  para
delinquir y| 7 8 8
Tréfico,

fabricacién 0

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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2007 5 E.P fabricacién o | 32-58 4-5 2 (1PPL)

2018 2 E.P fabricacién o | 44-45 2.7 S5(1PPL)

2019 1 EP fabricacién o

de
ostupefacientes
Por Trafico,

fabricacién o
. 2020 1 E.P ports de | 40 5 4

.lmm.l
*Establecimiento Penitenciario
Fuente: oficio MJD-0FI20-0031007-GTPC-1103 Minlisterio de Justicla y del Derecho.

as 5 4

Frente al punto dos de la peticién, indica el Ministerio de Justicia y del Derecho que:

‘No existe registro en el Ministerio de Justicia y del Derecho de ciudadanos
italianos condenados en Colombia que hayan sido trasladados a su pafs de nacionalidad
en calidad de sentenciados; lo anterior, por cuanto la legislacién interna de la Reptiblica

Italiana no contempla la figura del traslado de personas condenadas sin que medie
Tratado binacional o multilateral en la materia”

Pagina 10 de 30



CONGRESO.
'DE LA REPUBLICA.
~ DECOLOMBIA
. CAMARA DE REPRESENTANTES

VCONGRESO! ;
’ DE LA REPUBLICA -
» DE COLOMBIA

= RSy OV LA RSN ICA,

Bogew DO, 11 de sepbermtrs de JOI0.

em-wuumw
e Flgrlscmres Latenares

Hesowiadn Balrs marars.
n

wy Mo D343 e 2020
Renadn ~POR MEDI) DE LA CUAL O APRUEBA KL Tmrmlmm
ACAUDLICA DI COLOMBIA ¥ LA REPODLMCA ITALIANA SODAE z
W ROLA, aﬁmmltnmn 18 D8
DICICUDAE DE 20916, muy tomedusments i6 Solcie Wioirne & siin datpachn &
Y-

T e v Matana S
ﬂmﬁmuhw-mﬂmumwm)y-m—

ranun

G por o Syl fus Cardanads, MAQn &g SOades. ﬁn—-—un-um
BeHO pundianie Bars La hotels e M.

x oe Gua Ren o0 eparsdos desde e

3 -

Lol
- ara L
La - ummuuwunnm Loa
Bdribire s rmmmmmm A RSN R
sceiardar at
Cargress ummt”ﬂl

L respustie @ ewls DACIOn Gotes S Srwieds of seeed LuigsSesIEseneds Gt
CALAL DT 2L Wi O Qe L1

L )

[4 &1{ l
Liss Eousrio Oransdos Tores
et

e i Rapobios =
h-hu-ohu.-— A a8 .—-h—-n-nn

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante comunicacién No. S-
GAJR-20-019994 del 24 de septiembre de los corrientes y firmada por la Dra. Fulvia
Elvira Benavides Cotes en calidad de Directora de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano no entrega la siguiente informacién:

Colombi tualmento d jos en ltalis, segin génoro y situacion juridica i
{Periodo: Enero 2010 a encro 2020)
SITUACION JURIDICA
Genero En Espera No re a Total
Condenados | |, ,osugacion | EMJUicle | 4onortacisn | confidencialidad Participacién
Masculino | 75 as 34 0 145 a2
Femenino 5 [ 5 F 1 32 18%
Tolal 20 44 39 ke 1 177 100%
Fuenis: ¢ R-20-0199%4 — SITAC — Repono oporative — 9ada ol 2 de bre de 2020,
Colombl, J ] Idos en ltalla, sogdn delito y afio de detencién.
I’Pcm‘odo Enero 2010 a enero 2020,
DELITO [+] Total | Participacién
010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2018 | 2017 | 2018 019 | 2020"
Narcotrdfico | 3 7 7 10 9 14 15 4 1 i] 94 51.98%
Roba/Hurlo . [+] 0 3 3 5] 4 9 - 2 [- D & 28.81%
e |1 1 1 1 2 1 1 0 0 0 5.65%
Lesionas o 5 0 1 o x
et |0 0 0 0 0 [ 6 3.39%
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romadoen 1o 11 1o 11 11 17 Jz 9 [0 [o o & 330%
de 0 0 4 2.26%
Dolitos 0 1 1 ;
il 1 0 o 0 1 o
Ey o P 0 0 o 0 o [ 0 2 0 2 1.13%
Contrabando_| O ] ] [1] 0 0 [+] 1 0 1] 0 1 0.56%
Folsodad on | o 1 Py P 0 0 o 0 0 0 o 1 0.56%
documento
Otros 3 0 1 0 4 2.26%
Total 4 6 11 12 20 15 28|31 28 24 0 177 100%
Vanacién % | 0 50% | B3% | 9% | 67% | -25% | 7a% | 189% | -10% | -1a% |romeeres e oo
Fuente: S-GAJR-20-019994 — SITAG — Reporte operativo — el 2 do v do 2020.

Indica igualmente en su oficio el Ministerio de Relaciones Exteriores lo siguiente:

De otro lado, nos permitimos indicar que, segin lo comunicado por nuestro
Consulado acreditado en Roma, Italia, solo hay un detenido que ha manifestado su
voluntad de ser “repatriado a Colombia para cumplir allé su condena”.

Entre tanto, el Consulado acreditado en Mildn, Italia, nos comunica que, en
materia de repatriacién a partir del 2016, se han recibido dos solicitudes

En consecuencia, dentro de la armonizacién y cooperacién entre los Estados firmantes
y para garantizar los derechos humanos de los Ciudadanos de las Partes, es pertinente
y util, dar la discusion y aprobacién a esta herramienta.

V. CONTENIDO DEL TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA ITALIANA SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS.

El presente Proyecto de Ley fue tomado de la reproduccién que certifica la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados del Ministerio de Relaciones
Exteriores dra. Lucia Solano Ramirez segtin constancia del 13 de julio de 2020 y se
conforma de un preambulo y veinte (20) articulos asi:

TRATADO ENTRELA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA
SOBRE

EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS

La Republica de Colombia y la Republica Italiana (en lo sucesivo llamadas “Las
Partes”), con base en el respeto mutuo por su soberania, igualdad y beneficio mutuo,
deseosos de fortalecer la cooperacién judicial en asuntos penales entre los dos paises,
con el propésito de permitir que las personas condenadas cumplan su condena en el
pais de su nacionalidad por razones humanitarias, contribuyendo con ellas a su
resocializacion.
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Han acordado lo siguiente:
Articulo 1 - Definiciones para el propésito de este tratado:

1. “La Parte que Traslada" indica la que ha transferido o puede transferir a una persona
condenada fuera de su territorio;

2. “La Parte que Recibe" indica la que ha recibido o puede recibir a una persona
condenada dentro de su territorio;

3. “Persona condenada” se refiere a una persona que ha sido condenada por una
autoridad judicial para cumplir una condena en “La Parte que Traslada”;

4. "Sentencia” indicara una decisién judicial firme, ya no susceptible de impugnacion,
con la cual se imponga una pena por la comisién de un delito, privativa de la libertad
o restrictiva de la misma.

Articulo 2 - Disposiciones generales

1. Las Partes Contratantes, de conformidad con las disposiciones del presente Tratado,
se comprometen a prestarse mutuamente la mds amplia cooperacién en materia de
traslado de personas condenadas.

2. Cada Parte puede, de acuerdo con las disposiciones de este Tratado, trasladar por
razones humanitarias y de acuerdo a la legislacién vigente entre las Partes, a una
persona condenada a la otra Parte para que se cumpla la condena impuesta en la Parte
que Traslada en el territorio de la Parte que Recibe, siempre que se cumplan las
condiciones para el traslado previsto.

Articulo 3 - Autoridades Centrales

1. Para el propdsito de la implementacién de este Tratado, las Partes se comunicardn
por escrito a través de las Autoridades Centrales.

2. Las Autoridades Centrales referidas en el numeral 1 de este Articulo serdn el
Ministerio de Justicia para la Republica Italiana y el Ministerio de Justicia y del
Derecho para la Republica de Colombia.

3. Si alguna de las partes cambia la Autoridad Central designada, esta debera notificar
la otra Parte el cambio, por escrito y a la mayor brevedad, a través de canales
diplomaticos.

Articulo 4 - Condiciones para el traslado
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1. Una persona condenada puede ser traslada solamente si:

d.

b.

La persona condenada es de nacionalidad de la Parte que Recibe;

La persona condenada, o-en caso de su incapacidad debida a razones de edad
o a sus condiciones fisicas o mentales - su representante legal, solicita su
traslado o consiente en el mismo;

La conducta que llevo a que se impusiera la condena en la Parte que Traslada
también constituye un delito bajo las leyes de la Parte que Recibe;

Al momento de la solicitud de traslado, la duracién de la condena que quede
por ejecutar respecto de la persona condenada es de al menos un afio. En casos
excepcionales, los dos Estados podrédn autorizar el traslado, aunque la duracién
de la condena que quede por ejecutar sea inferior a un afio;

La conducta que llevé a que se impusiera la condena no constituye un delito
politico o militar. Para los efectos del presente Tratado no se consideran delitos
politicos:

i. el homicidio u otro delito violento contra la persona del Jefe del Estado
o del Gobierno o de miembros de su familia;

ii. el genocidio y actos de terrorismo de conformidad con los Tratados y
Convenciones multilaterales de jos cuales ambos Estados sean parte y

iii. otros delitos que, de conformidad con los Tratados o Convenciones
multilaterales vigentes entre las Partes, prohiban su consideracién
como delitos politicos;

La sentencia pronunciada en contra de la persona condenada se encuentra en
firme sin la posibilidad de recursos adicionales:

No existen procesos penales pendientes en i a Parte que Traslada contra la
persona condenada;

La decisién de traslado se adopta caso por caso;

Las Partes comunican a la persona sentenciada las consecuencias legales de su
traslado;

Ambas Partes estan de acuerdo con el traslado, conforme al poder discrecional
que les asiste. En el caso en que alguna de las Partes niegue el traslado, debera
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informar a la otra parte los motivos de la decisién por escrito conforme al
numeral 1 del articulo 3.

2. En desarrollo a lo anterior, y para decidir sobre una solicitud de traslado, las Partes
podran tener en cuenta, entre otras, la existencia comprobada de alguna de las
siguientes situaciones:

a.

1.

La persona condenada estd sufriendo una enfermedad grave que pone en
peligro inminente su vida o esté sufriendo una enfermedad en fase terminal;

Los padres, hijos, cényuge o compafiero permanente de la persona condenada
estd bajo las circunstancias descritas en los puntos a) y b) anteriores; o

La persona condenada tiene mas de sesenta y cinco (65) afios de edad.
Estado de invalidez fisica o mental de la persona debidamente certificado.
Articulo 5 - Solicitudes y Repuestas

Una persona condenada puede solicitar el traslado a cualquiera de las partes
bajo las disposiciones de este Tratado. La Parte que reciba la solicitud debe
notificar a la otra Parte, por escrito, sobre la misma.

La solicitud de traslado puede provenir de cualquiera de las Partes. La parte
Solicitada debe informar oportunamente a la otra Parte sobre si esta de acuerdo
o no con la solicitud de traslado.

Las solicitudes y respuestas a traslados deben diligenciarse por escrito y se
deben tramitar a través de los canales previstos en el numeral 1 del articulo 3
de este Tratado.

Articulo 6 - Documentos requeridos

Si se solicita un traslado, la Parte que Traslada debe suministrar los siguientes
documentos o declaraciones a la Parte que Recibe:

a. Una copia certificada de la sentencia, incluyendo las disposiciones
legales relevantes sobre las Guales se fundament6 la sentencia;

b. Una declaracién indicando la categoria de la pena, la duracién de la
pena, la fecha de inicio para el calculo del tiempo, tiempo ya cumplido,
tiempo que falta por cumplir y beneficios penales obtenidos;
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c. Informacién sobre los datos personales de la persona condenada
(nombre, fecha y lugar de nacimiento) y, de ser posible, una copia de un
documento vdlido de identificacién de tal persona y sus huellas
dactilares,

d. Informacién sobre el lugar de residencia o la direccién de la persona
condenada en la Parte que Recibe, en caso de conocerse;

e. Un informe de conducta indicando el comportamiento de la persona
durante el cumplimiento de la pena.

f. Una declaracién por escrito sobre el consentimiento para ser
trasladada como esta estipulado en el literal 1 (b) del Articulo 4 de este
Tratado; y

g. Informe médico y social sobre la persona condenada y toda
informacion sobre el tratamiento penitenciario llevado a cabo en la
Parte que Traslada y toda recomendacion para la prosecucién de dicho
tratamiento en la Parte que Recibe;

h. La declaracién con la cual la Parte que Traslada manifieste el
consentimiento para el traslado de la persona condenada.

2. La Parte que Recibe debe entregar a la Parte que Traslada los siguientes
documentos y declaraciones:

a. Documentos o declaraciones que certifiquen que la persona condenada es de
nacionalidad de la Parte que Recibe;

b. Disposiciones relevantes de las leyes de la Parte que Recibe estableciendo que
la conducta por la cual la condena fue impuesta también constituye un delito;

c. informacién sobre los procedimientos bajo la legislacién interna de la Parte que
Recibe para asegurar el cumplimiento de la condena impuesta por la Parte que
Traslada;

d. La declaracién mediante la cual la Parte que Recibe manifieste el
consentimiento para el traslado de la persona condenada y su compromiso para
ejecutar ja parte restante de la condena.

Articulo 7 - Facilitacién de informacién a la persona condenada
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Las Partes tomardn las medidas que estimen necesarias con la finalidad de
informar, a la mayor brevedad posible, a las personas condenadas dentro de su
territorio, sobre la existencia del presente Tratado y las condiciones de
aplicabilidad del mismo.

Cada Parte deberd informar por escrito a la persona condenada dentro de su
territorio sobre las medidas tomadas o decisiones pertinentes de la Parte quo
Traslada o la Parte que Recibe sobre las solicitudes de acuerdo con los Articulo
5y 6 de este Tratado.

Articulo 8 - Consentimiento de la persona condenada y su verificacion

Las Parte que Traslada se asegurarda que la persona condenada o su
representante legal, manifieste voluntariamente su consentimiento al traslado
con pleno conocimiento de las consecuencias legales del traslado a través de
una declaracién para tal fin,

Cuando la Parte que Recibe lo solicite, la Parte que Traslada permitird que la
Parte que Recibe verifique, a través de un funcionario designado, que la
persona condenada ha manifestado su consentimiento de acuerdo a las
condiciones expuestas en el numeral anterior.

Articulo g - Entrega de la persona trasladada

1.Cuando so llegue a un acuerdo para el traslado, las Partes determinaran la
fecha, la hora, el lugar y el procedimiento ¢ seguir para el traslado, que serd
convenido a través de los canales estipulados en el numeral 1 del Articulo 3 de
este Tratado.

2.La Parte que Recibe serd responsable de la custodia de la persona condenada,
durante su traslado desde la Parte que Traslada, y con posterioridad al mismo.

Articulo 10 — Tratamiento de la persona trasladada

Cada Parte se compromete a respetar el derecho a la vida y no podra torturar e
imponer tratos crueles, inhumanos o degradantes a las personas trasladadas en virtud
del presente Tratado, de conformidad con las obligaciones internacionales contenidas
en los instrumentos de derechos humanos aplicables.

Articulo 11 - Ejecucién continuada de la sentencia

Las Autoridades de la Parte que Recibe deberdn proseguir la ejecucién de la
condena respetando la naturaleza y la duracién de la pena o de la medida
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privativa de la libertad personal establecidas en la sentencia de la Parte que
Traslada.

2. Laejecucién de la condena sera disciplinada por la ley de la Parte que Recibe y
solamente tal Parte sera competente para adoptar las relativas decisiones,
incluyendo el reconocimiento a favor de la persona trasladada de eventuales
beneficios o modalidades particulares de ejecucion de la condena.

3. Sila condena es, por su naturaleza, duracién o ambas cosas incompatibles con
la ley de la Parte que Recibe, éste podra aplicarla o en su defecto conmutarla
conforme a su legislacion interna.

La condena a aplicarse no podra en todo caso:

a. Ser mds grave, por su naturaleza o duracidn, que la condena impuesta en la
Parte que Traslada:

b. exceder del mdximo de la pena prevista por la ley de la Parte que Recibe
para la misma infraccién penal o para una infraccién penal de la misma
naturaleza;

c. ser contraria a los principias fundamentales de la Parte que Traslada.

4. La ejecucién continuada de la sentencia después de la conmutacidn, se regird
por las leyes y procedimientos de la Parte que Recibe, incluyendo la aplicacién
de reducciones de pena y libertad condicional y otras que se pudieran haber
adoptado durante la ejecucién de la condena.

Articulo 12 - Retencion de jurisdiccidon

1. La Parte que Traslada mantendra jurisdiccién para la modificaciéon o
revocatoria de condenas y sentencias impuestas por sus autoridades judiciales.

2. La Parte que Recibe deberd modificar o dar por terminada la ejecucion de una
pena tan pronto sea informada de alguna decisién de la Parte que Traslada de
acuerdo con este Articulo que resulte en una modificacién o revocatoria de una
condena o pena impuesta por sus autoridades judiciales.

Articulo 13 - Informacidn sobre la ejecucién de la pena

La parte que Recibe deberd suministrar informacién a la Parte que Traslada sobre la
ejecucion de la pena en las siguientes situaciones:

1. La ejecucién de la pena se ha completado.
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2. La persona condenada se ha fugado o ha muerto antes de que la ejecucion de

1.

la pena se haya completado.
ARTICULO 14- Transito

Cuando una Parte va a implementar un acuerdo con un tercer pais sobre el
traslado de personas condenadas a través del territorio de la otra Parte, esta
debera solicitar permiso a esta dltima Parte para el transito. La solicitud de
transito sera acompariada de la copia de la resolucion que haya concedido el
traslado de la persona condenada.

Este permiso no es requerido si se utiliza transporte aéreo y no se preve
aterrizar en el territorio de la otra Parte.

El permiso de transito debera ser otorgado, siempre y cuando no vaya en contra
de la legislacién interna del pais.

ARTICULO 15 - Idioma de comunicacion

Para el propésito de este Tratado, cada Parte se comunicard en su idioma oficial y
deberd suministrar una traduccién en el idioma oficial de la otra Parte.

1.

1.

ARTICULO 16- Exencién de legalizacion

Todos los documentos, registros, declaraciones y cualquier otro materia
transmitido de acuerdo a lo estipulado en este Tratado, son exentos de
cualquier legalizacion, autenticacién y otros requisitos formales.

Los documentos, registros, declaraciones y cualquier otro material remitido
por la Autoridad Central, deberé ser admitido como evidencia sin la necesidad
de otra justificacién o prueba de autenticidad.

Las Autoridades Centrales garantizardn la autenticidad de los documentos
transmitidos.

ARTICULO 17- Costos
La parte que Recibe cubrird los siguientes costos:

a. El traslado de la persona condenada, excepto aquellos costos ocasionados
exclusivamente en el territorio de la Parte que Traslado; y

b. la ejecucion de la pena después de efectuado el traslado.
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2. La Parle que Recibe podra recuperar algunos o todos los costos de la persona

condenada,

ARTICULO 18- Relaciones con otros Acuerdos Internacionales

El presente Tratado no impedird a los Estados cooperar en materia de traslado de
personas condenadas de conformidad con otros acuerdos internacionales de los cuales
ambos Estados sean partes.

L

ARTICULO 19 - Solucién de controversias

1.Cualquier controversia debida a la interpretacién o a la aplicacién del
presente Tratado serd resuelta mediante consulta entre las Autoridades
Centrales.

2.5i estas no alcanzan un acuerdo, serd resuelta mediante consulta por via
diplomatica

ARTICULO 20 - Vigencia y Terminacién

1.Este Tratado entrard en vigor treinta (30) dias después de la fecha de
recepcion de la ultima notificacién en que las Partes se comuniquen, por la via
diplomadtica, el cumplimiento de los requisitos exigidos por su legislacién
nacional. El mismo tendra un término de duracién indefinido.

2.Este Tratado aplica para cualquier solicitud de traslado después de su entrada
en vigor, aunque las Infracciones relevantes hayan ocurrido antes de que el
tratado haya entrado en vigencia.

3.Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado este Tratado en cualquier
momento con una notificacién por escrito dirigida a la otra Parte a través de
los canales diplomdticos. El Tratado se terminard noventa (9o) dias después de
que una de las Partes reciba la referida notificacién por escrito. La terminacién
del presente Tratado no afectara las solicitudes remitidas con anterioridad a su
terminacién. Adicionalmente, e independientemente de la terminacién del
presente Tratado, el mismo continuara aplicando en relacion con la ejecucién
de sentencias de personas condenadas que fueron trasladadas en virtud del
presente Tratado con anterioridad a los efectos de la terminacién,

4.Este Tratado podrad ser enmendado por acuerdo mutuo entre las Partes y
dichas modificaciones entraran en vigor de conformidad con el Pardgrafo 1 del
presente Articulo.
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V1. EXPOSICION DEL GOBIERNO AL ARTICULADO DEL TRATADO
o Preambulo

Incluye la motivacién de los Estados Parte para suscribir este Tratado. En el mismo,
se resalta que el instrumento es una muestra del deseo de fortalecerla cooperacion
judicial en asuntos penates y a su vez busca facilitar el cumplimiento de las condenas
en el pais de nacionalidad de las personas condenadas por razones humanitarias, lo
que contribuye a su re socializacion.

- Articulo 1 - Definiciones

Este articulo se limita a incluir las definiciones relevantes para efectos de este tratado.
En este articulo se definen expresiones tales como "la Parte que Traslada?’, "la Parte
que Recibe”, “Persona Condenada” y "Sentencia".

- Articulo 2 - Disposiciones Generales

Se refiere al propdsito y alcance del tratado, asi pues, cada Parte puede trasladar por
razones humanitarias atina persona condenada al territorio de la otra Parte para que
ésta cumpla su sentencia, siempre que se cumpla con las condiciones para el traslado
y la legislacién vigente de cada Parte. Lo anterior, como muestra de gran cooperacion
en materia de traslado de personas condenadas.

- Articulo 3 - Autoridades Centrales

El articulo 3 consagra las siguientes Autoridades quienes serdn el medio de
comunicacién para cada Parte. El Ministerio de Justicia para la Repuiblica Italiana y el
Ministerio de Justicia y del Derecho para la Reptiblica de Colombia. Si en algin
momento se cambiaran dichas autoridades, las Partes deberan notificarlo a te otra
Parte mediante el canal diplomatico.

- Articulo 4 - Condiciones para el Traslado

En este articulo se enumeran los criterios y condiciones que deben cumplirse para
llevar a cabo la transferencia de una persona condenada. Se debe tener en cuenta: (i)
la nacionalidad de la persona condenada; (ii) la voluntad de la persona en ser
trasladada, por si misma o a través de su representante legal en caso de presentarse
alguna incapacidad fisica o mental; (iii) la conducta, la cual debe considerarse un
delito bajo las leyes de ambas Partes; (iv) la duracién de la condena que quede por
ejecutar debe ser de al menos un afio, a no ser que las Partes acuerden lo contrario;
(v) la conducta no debe constituir un delito constituirse como un delito politico o
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militar; (vi) la sentencia debe estar en firme y sin posibilidad de recursos adicionales;
(vil) no deben existir procesos en curso o pendientes en la Parte que traslada; (vili) la
decision debe ser caso por caso; (ix) las Partes deben comunicar a la persona las
consecuencias de su traslado; (x) las Partes tendran discrecién en los traslados, lo cual
se debe informar a la otra Parte en caso de negativa.

Esta disposicion también dispone las causales para tener en cuenta una solicitud de
traslado, debiendo presentarse alguna de las siguientes circunstancias: (i) enfermedad
grave o terminal de la persona condenada; (ii) enfermedad grave o terminal de los
padres, hijos cényuge o compafiero permanente; (iii) edad avanzada (65 afios); (iv)
invalidez fisica o mental de la persona condenada.

- Articulo 5 - Solicitudes y Respuestas

El articulo 5 establece que las solicitudes de traslado deberan ser presentadas por las
personas condenadas a cualquiera de las Partes, la cual debera remitir la solicitud a la
otra Parte. Asimismo, dispone que la Parte solicitada deber4 informar si esti de
acuerdo con el traslado, a través de las Autoridades Centrales.

- Articulo 6 - Documentacién Requeridos

El presente articulo describe los documentos necesarios para que se efectte el traslado
de la persona condenada, tales como; constancia de la sentencia impuesta y otros
aspectos relevantes sobre la pena impuesta, datos personales de la persona condenada
y lugar de residencia en la Parte que recibe, informe de conducta, declaracién de
consentimiento para el traslado, informe médico y social, entre otros que estin
expresamente sefialados en el tratado.

Asuvez, la Parte que recibe deber4 acreditar la nacionalidad de la persona condenada,
disposiciones relevantes que acrediten que la conducta también constituye un delito
en su territorio, informacién de los procedimientos internos que asegurarian el
cumplimiento de la condena, consentimiento para el traslado de la persona
condenada y compromiso para ejecutar la condena,

- Articulo 7 - Facilitacién de Informacién a la Persona Condenada

Este articulo prevé los aspectos a tener en cuenta para informar a las Personas
Condenadas sobre la existencia de este Tratado y las acciones tomadas por las Partes
en su ejecucion, asi como, su alcance y condiciones.

- Articulo 8 - Consentimiento de la Persona Condenada y su Verificacién
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Es articulo 8 dispone que la Parte Trasladante se asegurard que la persona condenada
manifieste voluntariamente su consentimiento de traslado y tenga conocimiento de
las consecuencias legales que esto conlleva.

- Articulo g - Entrega de la Persona Trasladada

El presente articulo sefiala que cuando se llegue a un acuerdo para el traslado, las
Partes determinaran la fecha, la hora, el lugar y el procedimiento a seguir. Asimismo,
se establece que la Parte que Recibe serd la responsable de la custodia de la persona
condenada durante el traslado y posterior a este.

- Articulo 10 - Tratamiento de la Persona Trasladada

En el articulo 10 las Partes se comprometen a respetar el derecho a la vida y evitar
todos actos crueles como torturas, tratos inhumanos y degradantes sobre las personas
trasladadas, en virtud de las obligaciones internacionales contendidas en
instrumentos de Derechos Humanos.

-Articulo 11 - Ejecucién Continuada de la Sentencia

Establece que la Parte que Recibe debera asegurar la naturaleza y la duracién de la
pena o de la medida privativa de la libertad personal establecidas en la sentencia de la
Parte que Traslada, de conformidad con el tratado y ddndole cumplimiento al objetivo
de este, por lo que cada una de las Partes adoptaréd las medidas y procedimientos
necesarios para facilitar su implementacion.

De igual forma, se dispone que, si la condena es incompatible con la ley de la Parte
que Recibe, ésta podrd aplicarla o conmutarla conforme a su legislacién interna, no
debiendo ser mds grave por su naturaleza o duracién, ni exceder el méximo de la pena
prevista en su ley penal, ni ser contraria a los principios fundamentales de la Parte que
Traslada.

Adicionalmente, se garantiza que la ejecucién de la sentencia se sujete a las leyes y
procedimientos de la Parte que Recibe, asegurando que los beneficios como
reducciones de pena y libertad condicional, entre otros, se regulen segin lo dispuesto
en la ley interna de tal Parte.

- Articulo 12 - Retencién de Jurisdiccion

Este articulo consagra que la Parte que Traslada mantendra jurisdiccién sobre la
persona condenada en lo relacionado con la modificacién o revocatoria de la condena
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y de las sentencias impuestas por sus autoridades, por lo que la Parte que Recibe se
encargara de darle cumplimiento a dichas modificaciones,

- Articulo 13 - Informacién sobre la Ejecucién de la Pena

Designa que la Parte que Recibe deberd suministrar informacién a la Parte que
Traslada sobre la ejecucion de la pena, si se ha completado la misma o si la persona ha
fallecido o se ha fugado antes de que se completara la pena.

- Articulo 14 - Transito

Este articulo responde al transito y se sujeta a las limitaciones de la ley interna de
ambas Partes, En este sentido, cuando una Parte vaya a implementar un acuerdo con
un tercer Estado sobre el traslado de personas condenadas a través de la otra Parte, se
deberd solicitar un permiso para realizar el transito de personas condenadas por su
territorio, salvo que se utilice transporte aéreo, caso en el cual no se requiere
autorizacion en el evento en que no se prevea aterrizar en el territorio de la otra Parte.

- Articulo 15 - Idioma de Comunicacion

Este articulo establece que las Partes se comunicardn en su idioma oficial, pero
deberdn suministrar una traduccién en el idioma oficial de la otra Parte.

- Articulo 16 - Exencién de Legalizacién

Dispone que los documentos transmitidos a través de las Autoridades Centrales
estardn dispensados de cualquier legalizacién, autenticacién y otros requisitos
formales. Adicionalmente, las Partes se obligan a garantizar la autenticidad de los
documentos transmitidos.

- Articulo 17 - Costos

Concierne a los costos que debera asumir cada Parte en el ejercicio de la ejecucion del
presente tratado. Bajo este articulo, la Parte que Recibe asumir4 los costos asociados
al traslado de la persona condenada y a la ejecucién de la pena en su territorio.

- Articulo 18 - Relacionados con Otros Acuerdos Internacionales

El articulo 18 estipula que el presente tratado no impedira a las Partes cooperar en
materia de traslado de personas condenadas de conformidad con otros acuerdos
internacionales de los cuales ambos Estados sean Parte.

- Articulo 19 - Solucién de Controversias
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Este articulo prevé que cualquier controversia derivada de la interpretacién o la
aplicacion de este instrumento, serd resuelta entre las Autoridades Centrales y, de no
alcanzar un acuerdo, se acudird a la via diplomatica.

- Articulo 20 * Vigencia y Terminacion

Esta disposicién establece los términos para la entrada en vigor del instrumento, la
facultad de las Partes para proponer enmiendas al mismo, y el proceso que aplica en
el caso de que alguna de las Partes quiera denunciar el Tratado.

VIl. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Para los ponentes es claro que las razones expuestas por el gobierno nacional son
validas, y que es mds que necesario dar la oportunidad a todos los colombianos que
han sido condenados en la Republica Italiana, para que dentro del marco de los
derechos humanos fundamentales y con las medidas de seguridad correspondiente
puedan terminar de pagar sus condenas en Colombia, en el mismo sentido para el caso
de los ciudadanos italianos condenados en Colombia.

Es importante que el tratado binacional sea aprobado, ya que se convierte en un
instrumento que permitira una regulacion internacional para los traslados de personas
sentenciadas entre Colombia e Italia, lo anterior debido a que a la fecha la legislacién
italiana solo permite trasladar presos en el marco de un tratado bilateral o multilateral
sobre la materia, situacién expresada por el gobierno en el cuerpo del texto sometido
a consideracidn al Congreso de la Reptiblica.

Es fundamental tener en cuentas dentro de las consideraciones analizadas lo
expresado en el titulo III de la exposicién de motivos presentada por el Gobierno
Nacional:

...se debe resaltar que este tratado solamente es aplicable si las personas condenadas
que sean de nacionalidad de alguna de las partes, solicitan directamente su traslado o
lo consienten e impone la obligacién a las partes de informar las consecuencias y las
condiciones de su traslado a la parte que recibe. En este sentido se garantiza que las
personas condenadas puedan tomar una decision informada sobre la posibilidad de
cumplir su sentencia en un entorno mds cercano a su ntcleo social de origen, siempre
con el debido respeto a las obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos.

Asimismo, las partes acordaron en el tratado que, para proceder a un traslado se deberd
garantizar la efectiva reinsercién social del sentenciado y se deberdn tener en cuenta
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA AL PROYECTO
DE LEY 617 DE 2021 CAMARA, 243 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se
aprueba el «Tratado entre la Republica de Colombia y la Reptiblica Italiana

sobre el traslado de personas condenadas», suscrito en Roma, Republica
Italiana, el 16 de diciembre de 2016”

El Congreso de la Republica
Decreta

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica italiana sobre el Traslado de Personas Condenadas, suscrito en Roma,
Republica Italiana, el 16 de diciembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7a de 1944, el Tratado entre la Republica de Colombia y la Repuiblica italiana sobre el
Traslado de Personas Condenadas, suscrito en Roma, Reptblica Italiana, el 16 de
diciembre de 2016, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la

Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los Honorables Representantes,
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